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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru stimularea conformdrii fiscale
voluntare, initiatd de domnul deputat PNL Lucian-Ovidiu Heius impreuna
cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 495/2017).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu doua noi articole, art. 22! si art. 222 in sensul acordarii in
beneficiul contribuabililor persoane juridice a unor stimulente la plata
impozitului pe profit, anterior exigibilitatii obligatiei de plata a impozitului
datorat, in scopul asigurarii platii voluntare a acestuia.

Acest stimulent va actiona progresiv, in functic de numarul de ani in
care persoana juridica impozitata s-a conformat voluntar, astfel:

a) recuperarea a 30% din impozitul pe profitul datorat in anul de
referinta;

b) recuperareca a 40% din impozitul pe profitul datorat pentru al
doilea an consecutiv;



¢) recuperarea a 50% din impozitul pe profitul datorat pentru al
treilea an consecutiv $i anii urmatori.

Aceste prevederi urmeaza sa se aplice si persoanelor juridice care
intra in sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor.

De asemenea, propunerea legislativa are in vedere destinatia speciald
a acestor stimulente pentru ,achizitia de echipamente, programe
informatice, realizarea de constructii noi sau extinderea celor existente,
extinderea capacitdtilor de productie si formarea profesionalda a propriilor
angajati, ucenici sau elevi si studenti practicanti’”.

In Expunerea de motive, se aratd ca ,,Potrivit celor mai recente
estimari ale organelor fiscale, cca. 82% dintre contribuabilii, persoane
Jjuridice, se conformeazad fiscal voluntar si isi pldtesc, inainte de termen
toate obligatiile fiscale, desi multe dintre ele au intdmpinat sau chiar
intampind dificultdati financiare”.

De asemenea, se evidentiaza ca ,,prin cresterea conformarii fiscale
voluntare se vor diminua §i cheltuielile administrative ale politicii fiscale,
adicd a sumelor cheltuite pentru colectarea veniturilor bugetare,
aplicarea de sanctiuni sau executari silite, iar cashflow bugetar va deveni
mult mai sustenabil. Mai mult decdt atdt, anticipdm cd prin implementarea
stimulentului, profiturile declarate sd creascd (...)”.

I1.Observatii

1. Precizdm ca initiativa legislativa vizeaza domeniul procedurii
fiscale, astfel cd o eventuald modificare si completare a reglementarilor
legale ar trebui s facd obiectul Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Mentiondm c¢d din initiativa legislativa nu rezultd ca obligatiile
fiscale se achitd in mod anticipat, ci cd stimulentul se aplica pentru plata la
termen a obligatiilor fiscale.

In prezent, bonificatiile sunt, de reguld, specifice pentru plata
integrald a impozitelor anuale al caror cuantum se stabileste la inceputul
anului pentru care sunt datorate si pentru care legea prevede achitarea lor
in cursul anului, in transe, la anumite termene. Este cazul impozitelor si
taxelor locale (impozitele pe cladiri, teren, mijloace de transport), pentru
care impozitul se naste la inceputul anului, iar legea prevede doud termene
de plata (31 martie si 30 septembrie).



Existd si alte tipuri de impozite anuale (de exemplu, impozitul pe
profit, impozitul pe venitul din activititi independente, impozitul pe
reprezentante), pentru care este stabilit un sistem de plati (anticipate) in
cursul anului fiscal, cu diferite termene.

3. Din punct de vedere al principiilor fiscale, masura propusd de
stimulare a platii obligatiilor legale contravine disciplinei fiscal-bugetare,
intrucat contribuabilii au obligatia platii impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, conform cadrului legal stabilit de Codul fiscal.

4. Apreciem cd initiativa legislativd are caracter discriminatoriu, prin
excluderea unei categorii de contribuabili, respectiv persoanele juridice
care inregistreaza pierdere fiscala.

5. Masura privind stimulentul fiscal acordat pentru contribuabilii
care, pe parcursul unui an fiscal, declard si platesc la scadentd obligatiile
fiscale, prezintd ca avantaj aprecierea si incurajarea conformarii voluntare
a contribuabililor in ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de stabilire,
declarare si platda a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale.

Astfel, intrucat incasarea impozitelor, taxelor, contribufiilor sociale
constituie sursa principald de venituri a statului, statul va fi in masura sa isi
indeplineascad obligatiile sale fata de cetateni si agentii economici numai
daca dispune de aceste resurse bugetare.

Pe de altd parte, masura presupune costuri administrative
suplimentare atat pentru contribuabil, cit si pentru organul fiscal, care nu
se justificd, avand in vedere consecintele pe care contribuabilul le poate
suporta prin eventuala anulare a stimulentului ca urmare a inregistrarii de
obligatii fiscale restante in anul urmator anului de referintd (asa cum se
prevede la art. 22" alin. (3) din initiativa legislativa), intrucat, in situatia in
care in anul al doilea sau al treilea inregistreaza intarzieri la plata,
contribuabilul pierde facilitatea de la alin. (1), adica facilitatea din anul
precedent.

De asemenea, din punct de vedere economic, nivelul bonificatiei nu
trebuie sd fie disproportionat in raport cu beneficiul realizat de buget in
urma incasarii debitelor la termen.

6. Pentru a asigura aplicarea unitard la nivelul organelor fiscale, era
necesara reglementarea urmatoarelor aspecte:



- reglementarea situatiei in care contribuabilul a beneficiat de
stimulente pe un an sau mai multi ani i, in urma inspectiei fiscale, organul
fiscal a constatat diferente de obligatii fiscale, caz in care contribuabilul ar
trebui sd plateasca atat sumele stabilite drept stimulent, cat si diferentele de
obligatii fiscale stabilite de organul fiscal, impreund cu accesoriile
aferente;

- reglementarea situatiei in care contribuabilul corecteaza declaratia
fiscald cu sume in plus sau in minus fata de declaratia initiala.

In aceasta situatie, se desprind doua ipoteze:

a) declaratia rectificativa cuprinde corectii de sume in plus fata de
sumele declarate initial; in acest caz, avand in vedere faptul cd scadenta
este cea prevazutd de Codul fiscal, iar aceasta a fost implinita, rezulta ca
aceste sume sunt restante, caz in care nu mai sunt indeplinite conditiile de
acordare a stimulentelor;

b) declaratia rectificativa cuprinde corectii de sume in minus fata de
sumele declarate initial; in acest caz, contribuabilul a declarat o suma mai
micd si, prin urmare, a condus la acordarea unor stimulente peste pragul
prevazut in inifiativa legislativa.

- reglementarea situatiei in care contribuabilul nu utilizeaza sumele
recuperate in scopul si termenul previzut in initiativa legislativa la art. 22°;

- reglementarea situatiei in care contribuabilul este si beneficiar al
unei esalondri la platd, intrucat obligatiile esalonate nu sunt considerate
restante, potrivit art.157 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

7. In conformitate cu documentul ,,Strategia 2017-2020”, Agentia
Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) 1isi propune sd devind o
administratie fiscala si vamald moderna, eficientd si inovatoare, care sa
ofere servicii de inaltd calitate, prin implementarea unor procese simple si
transparente care sa usureze conformarea voluntara.

In documentul mentionat se specifica ci unul din obiectivele
strategice ale ANAF, incepand cu anul 2018, este reprezentat de stimularea
conformarii voluntare la declarare si la plata, precum si analiza urmatorilor
indicatori:

- gradul de conformare voluntard la plata obligatiilor fiscale
(valoric);

- gradul de depunere voluntard a declaratiilor fiscale, pe tipuri de
impozite si contribuabili;



- rata sumelor esalonate la platad in total sume aflate in executare

silita.

Totodata, printre obiectivele strategice ale ANAF menite sd conduca
la cresterea conformarii voluntare, se numara urmatoarele actiuni:

- definirea riscurilor de neconformare si evaluarea impactului lor
asupra veniturilor colectate;

- identificarea contribuabililor care prezintd risc de neconformare si a
mecanismelor de stimulare a conformarii;

- elaborarea unui program de conformare i monitorizare a
implementarii actiunilor definite;

- promovarea posibilitdtilor de acordare a inlesnirilor la plata.

8. Avand in vedere ca, prezenta propunere legislativd are impact
direct asupra sectorului IMM si a mediului de afaceri, mentionam si
incidenta prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare, in ceea ce priveste aplicarea ,,testului IMM”.

9. Din punct de vedere a tehnicii legislative, mentionam cd textul
initiativei legislative ar fi trebuit sd respecte prevederile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
care dispun ca proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic
fundamentate, luandu-se in considerare politica legislativa a statului roméan
si cerintele corelarii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Curtea Constitutionald s-a pronuntat in jurisprudenta sa, ¢a orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cid acesta trebuie
sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat, astfel, formularea
cu o precizie suficientd a actului normativ permitand persoanelor interesate
care pot apela, la nevoie la sfatul unui specialist si prevada intr-o masurd
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un
act determinat.



Astfel, prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate care
ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al legalitdtii prevazut la art.1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Célin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



